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investimentos e sua transparéncia.
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Este Relatorio aborda a gestao financeira das disponibilidades de caixa para aplicacdo nas
condicbes de mercado do RPPS do Municipio de Brusque, como foco em avaliar a carteira
de Investimentos do Instituto, sua Politica, seus critérios e a tomada de decisdo sobre os
investimentos e sua transparéncia. As analises se desenvolveram por meio documental e
checklist e os resultados estdo consubstanciados no presente relatério. As recomendagdes,
ao final deste, sao resultados da inspecédo dos documentos e das repostas obtidas durante a
Auditoria, a qual evidenciou quatro achados. Cabe ressaltar, que compete ao gestor da
unidade a tomada de decisdo e de como e quais medidas adotar, com a finalidade de
progredir o sistema de gestéo.

Palavras-chave: Gestao de Investimentos. Carteira de Investimentos. Comité de

Investimentos. Transparéncia.
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1. INTRODUGAO

A Controladoria-Geral do Municipio, em cumprimento as atribuigbes previstas
nas Leis 3.248/2009 e 3.564/2012 c/c o art. 1° e 2° da Lei 2.775/2004 e ainda, art. 74,
incisos Il, IV e § 1° da Constituicdo Federal, art. 62 § 1° da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, art. 67 incisos I, Il, lll e IV § 1° da Lei Organica do Municipio, sempre obedecendo
aos principios norteadores da administragcdo publica — legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, apresenta o presente relatério referente a Auditoria
realizada no Instituto Brusquense de Previdéncia — IBPREV.

O Instituto Brusque de Previdéncia — IBPREV é uma autarquia municipal
instituida pela Lei Complementar n°® 174, de vinte de setembro de dois mil e onze,
responsavel pela gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS de Brusque e do
Plano Financeiro. Os 6rgaos que o compéem sao o Conselho de Administragcao, Conselho
Fiscal, Diretoria Executiva.

A auditoria iniciou-se através do Oficio n° 019/2020/CGM de 05/05/2020,
procedeu-se da seguinte maneira: coleta de dados 06/05/2020 a 11/08/2020 e 12/08/2020 a
05/10/2020 analise documental e elaboracao de relatério.

A equipe de Auditoria foi composta pelos servidores da Controladoria-Geral
do Municipio e buscou para conhecer a evolucao histérica dos procedimentos adotados pelo
Instituto no que diz respeito a gestdo dos recursos por ele gerido. Devido aos
acontecimentos ocorridos durante o ano de 2020 ocasionados pela Pandemia do
Coronavirus, a Auditoria foi realizada de modo virtual.

Os procedimentos tomaram por base o controle interno realizado pela
autarquia e foram executados consoante ao plano de auditoria previamente elaborado. As
analises se desenvolveram por meio documental e checklist e os resultados estdo
consubstanciados no presente relatorio.

Desse modo, as recomendagdes, ao final deste, sdo resultados da inspegao
dos documentos e das repostas obtidas pela Auditoria. Contudo, no tocante aos achados
cabe ao gestor da unidade a tomada de decisdo e de como e quais medidas adotar, com a
finalidade de promover o sistema de gestao dos investimentos, obtendo vantajosidade aos

cofres do Instituto.
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1.1. Do Requerimento de Informagdes
A Controladoria-Geral do Municipio, para efetuar a analise do escopo
delimitado na Auditoria Prévia, requisitou ao Instituto, por meio dos Oficio CGM n° 019/2020,
as seguintes informagdes a fim de obter documentos necessario a compreender e verificar
os procedimentos adotados para tomada de decisao referente aos investimentos:
Oficio CGM n° 019/2020:

A Controladoria-Geral do Municipio, em cumprimento as
atribuicbes previstas nas Leis 3248/2009 e 3564/2012 c/c o art. 1° e 2° da
Lei 2775/2004 e ainda, art. 74, incisos Il, IV e § 1° da Constituicdo Federal,
art. 62 § 1° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, art. 67 incisos I, I,
Il e IV § 1° da Lei Orgénica do Municipio, obedecendo aos principios
norteadores da administragdo publica, vem, por meio deste, informar da
realizacao de Auditoria Prévia concomitante de verificagdo de procedimento
a ser realizado no Instituto Brusquense de Previdéncia — IBPREV.

A Auditoria tem por objetivo avaliar a Carteira, a Politica e os
critérios para a tomada de decisdo sobre Investimentos efetuado pelo
Instituto. Sendo assim, solicitamos a colaboracéo de V.S2 e o empenho dos
servidores desta Autarquia, para facilitar a avaliagdo dos processos e
demais atividades relacionadas com a Carteira de Investimentos do
Instituto.

-03:00-03

Para a realizagao desta, informamos que sera utilizado a base
de dados contabeis existentes no sistema de gestdo contabil e
complementados com as informagdes enviadas ao TCE/SC por meio do
Sistema de Fiscalizagao Integrada de Gestao (e-Sfinge) e os disponiveis no
Pré-Gestéo através do site do IBPREV.

A Auditoria se procedera da seguinte maneira: analise
documental; preenchimento de clecklist eletrébnico no sistema da IPM, em
que tera a oportunidade de esclarecer duvidas através do campo
observacdo e anexar documentos relevantes a pergunta efetuada em
questdo; por ultimo sera emitido um RELATORIO pelo Orgéo de Controle
Interno — OCI referente aos achados de Auditoria Prévia.

Para que possa dar inicio ao processo de Auditoria Prévia da
Carteira de Investimentos, faz-se necessario requerer documentos
pertinentes ao tema auditado de acordo com os listados abaixo e se houver
informagdes documentais além do requisitado que queira apresentar para
fins de esclarecimentos do objetivo desse trabalho, pode fazer nesta
oportunidade e no momento do preenchimento do checklist eletrénico,
tornando o processo 0 mais transparente possivel.

e Diretrizes da Politica de Investimento do Instituto além das exigidas
de forma obrigatdrio (legais e normativas);

¢ Regras para composigdo dos membros do Comité de Investimentos
do IBPREV;

e Apresentacdo da composicdo da Carteira de Investimentos dos
ultimos doze meses, més a més;

e Apresentagcdo dos seguintes investimentos composto pela Carteira
do IBPREV contendo prazo, rentabilidade, custo de manutengéo ou
taxa de administragdo e risco, quais sejam: Cadprev- Banrisul
Novas Fronteiras FIl — Aministradora Olive.; Caixa Fia Brasil IBX-50
e BB pref RF Ima-b Fl. Se os titulos requisitados ndo fagam mais
parte da carteira, substituir por outro da mesma Instituicdo
Financeira supradita em que o titulo foi suprimido.

As informagbes e documentos requeridos devem ser
apresentados a essa Controladoria-Geral do Municipio, no prazo de 7 dias
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Uteis a contar de 07 de maio de 2020, nos colocamos a inteira disposicao
no caso de eventuais duvidas.

Em relagcdo aos tdépicos enviados, o Instituto prontamente, por meio do
software fornecido pela empresa Informatica Publica Municipal - IPM, enviou os documentos
solicitados e o Oficio n°® 050/2020 a Controladoria-Geral, se colocando a disposi¢cao no caso
de necessidade de mais informagdes por parte desse 6rgao de Controle, segundo a
literalidade abaixo.

Com os cordiais cumprimentos, enviamos anexo, as informagdes
e documentos requeridos conforme Oficio CGM n° 0019/2020 de maio de
2020, recebido em 06 de maio de 2020 por este Instituto, a saber:
* Diretrizes da Politica de Investimentos...
- DPIN 2020 IBPREYV;
- Ata da Reuniao Comité de Investimentos de 20/11/209, com a Politica de
Investimentos ao exercicio de 2020.
* Regas para composi¢cdo dos membros...
- Portaria IBPREV n° 04/2019;
- Portaria MPS n°® 519/2011;
- Portaria ME n°® 9.707/2020
* Apresentacao da Composicao da Carteira...
- Carteira IBPREV — maio 2019 a abril 2020.
* Apresentacao dos seguintes investimentos...
- Resumo Informagdes Fundos — IBPREV.

-03:00-03
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A auditoria foi realizada com base nos documentos supracitados, nos dados
contabeis, nos dados do e-sfinge, site do Instituto, checklist, nas informagdes coletadas de
outros Institutos, na reunido com o Diretor-Presidente, os quais deram base para estruturar

as perguntas da Auditoria e para a elaboracéo do presente relatério.

2. ASPECTOS OBJETO DA ANALISE
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O objeto da analise constitui-se da:

=
O]

a) conformidade da gestdo financeira das disponibilidades de caixa para
aplicagdo nas condigbes de mercado do Regime Proprio de Previdéncia Social, Instituto
Brusquense de Previdéncia — IBPREV, de acordo com art. 43 e § § 1° e 2° LC 101/2000.

b) Avaliar a carteira de Investimentos do Instituto, sua Politica, seus critérios e

a tomada de decisdo sobre os investimentos e sua transparéncia.

3. ANALISE / ACHADOS DE AUDITORIA

Na analise, foram considerados os aspectos constantes no plano de auditoria

e outras evidéncias consubstanciadas nos papéis de trabalho e outros documentos
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identificados durante a auditoria conforme segue:

3.1 Sobre o Instituto Brusquense de Previdéncia - IBPREV

3.1.1 Auséncia de um servidor especifico para gerir e acompanhar a Carteira de
Investimento do Instituto

De acordo com as informagbes coletadas junto ao Instituto Brusquense, sua
estrutura para atender todas as demandas voltadas as necessidades operacionais é
composta por (1) Diretor-Presidente, (1) Diretor Administrativo e Financeiro/ Contador, (1)
Procurador, (4) Agentes Administrativos e (3) Estagiarios. Conforme demonstra o

organograma abaixo.

Segregacao das Atividades
Organograma

Conselho de Administracao

Conselho Fiscal

“ Comité de
Investimentos

Diretor
Presidente

]
1 Wl

Diretor
Administrativo e
Financeiro

Atendimento

‘ Pericia ‘

Contabilidade Médica

‘ Juridico ‘

Beneficios

Limpeza e
Organizacao

Figura 1: Organograma do Instituto — 2020
Fonte: IBPREV.

Segundo o Instituto, ha uma estrutura satisfatéria: fisica, rede ldgica,
software, pessoas, conhecimento técnico e operacional para fins de atendimento dos
interesses e demandas dos investimentos realizados, entretanto, apesar de satisfatéria,
existem sempre areas a serem melhoradas e os recursos que hoje possuem em nada
impede o desempenho das tarefas realizadas no dia a dia. Contudo, ndo ha uma pessoa
com exclusividade para gerir a Carteira de Investimento do Instituto.

Na conjuntura existente, o servidor responsavel por analisar, acompanhar o
planilhamento dos fundos que compdem a Carteira, receber os e-mails de propostas e
adotar medidas administrativas referente a essa gestdo é o Diretor Administrativo e
Financeiro, exerce atividades em conjunto com as demais fun¢gdes desempenhadas pelo
Praca das Bandeiras, 77 - Centro

Brusque - Santa Catarina

88350-051 - fone: 47 3251-1833
www.brusque.sc.gov.br

PARA COMFERENCIA DO SEU COMNTELUIDO ACESSE hitpsiic.atende netip5/8f24f63b891.

E-e ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 20/10/2020 1457 -03:00-03

i




PREFEITURA DE
CONTROLADORIA

cargo ao qual ocupa, que por si s6 ha um alto grau de complexidade. O art. 31 da Lei
Complementar 174, de 20 de setembro de 2011 define as atribuicdes do cargo de Diretor

Administrativo e Financeiro, segundo a literalidade da lei:

§ 4° Compete ao Diretor Administrativo e Financeiro, dentre outras
atribuicoes:

| - controlar atos de gestédo orgamentaria e de planejamento financeiro;

Il - controlar e disciplinar internamente os recebimentos e pagamentos;

[l - acompanhar o fluxo de caixa da entidade, zelando pela sua
solvabilidade;

IV - coordenar e supervisionar os assuntos relativos a area contabil;

V - administrar os recursos humanos, e 0s servigos gerais, inclusive quando
prestados por terceiros;

VI - supervisionar os atos referentes ao cadastro de segurados ativos,
inativos, dependentes e pensionistas;

VIl - controlar a execugao dos planos de beneficios previdenciarios e do
respectivo plano de custeio atuarial;

VIII - fornecer as informagdes necessarias para proceder anualmente a
avaliagao atuarial; e;

IX - praticar os demais atos inerentes ao cargo.

Constata-se que as atividades de gerenciamento operacional dos Fundos nao
estdo entre as atribuicdes do cargo de Diretor Administrativo e Financeiro. Dessa forma, ao
efetuar varias atividades de média a alta complexidade em razao do cargo, em tese, torna o
tempo reduzido a fim de fazer uma analise detalhada e acompanhamento da Carteira, bem
como averiguar possiveis evolugdo na gestao dos investimentos.

Cabe ressaltar da importancia da segregacao das fungdes, considerando que
a funcdo de acompanhar diariamente os fundos, pesquisar o mercado de produtos mais
atraentes capazes de melhorar o desempenho da rentabilidade, promover aperfeicoamento
na composicado da carteira de forma a agregar valor a tomada de decisdo do Comité de
Investimento, demanda tempo, capacidade técnica e I6gica de analise.

Sabe-se que as atividades relacionadas a Carteira de Investimentos podem
ser desempenhadas em conjunto com o Comité de Investimentos aliviando a carga de
atribuicdes do Diretor, todavia, ndo € a realidade encontrada. Posto que os membros que
compéem o Comité desempenham as atribuicbes junto com as fungdes dos cargos que
ocupam, 0 que reduz a sua capacidade em decorréncia do tempo de analise detalhada,
ficando suscetivel as sugestdes dos bancos.

Analisando sob outra perspectiva, existe a limitagdo temporal devido ao fato
do Comité de Investimentos se reunir apenas uma vez ao més, salvo 0s casos
extraordinarios. Conforme o Regimento Interno do Comité de Investimentos do IBPREV

001-2009, no Capitulo IV. Das Reunides:
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Art. 6°. O Comité de Investimentos reunir-se-a ordinariamente uma vez por
més, de acordo com calendario previamente estabelecido, e
extraordinariamente, mediante convocagdao de seu Presidente, ou por
requerimento fundamentado subscrito pela maioria absoluta dos Membros.
Paragrafo unico — As convocagdes para as reunides extraordinarias deverao
ser efetuadas no prazo minimo de 72 (setenta e duas) horas de
antecedéncia.

Nessas reunides, tem-se o dever de exercer as competéncias definidas no

Regimento Interno, as quais possuem conteudos amplos e extensos a serem tratados, n&o

havendo possibilidade de maior aprofundamento na analise da Carteira de Investimentos.

Segundo o Regimento Interno:

Art. 3°. Compete ao Comité de Investimento:

| — Aprovar e acompanhar aplicacdo em ativos financeiros;

Il — Analisar e propor opgdes de investimentos;

[l — Avaliar o desempenho dos assessores externos, podendo sugerir
possiveis substituigdes;

IV — Apreciar os cenarios econémico-financeiros de curto, médio e de longo
prazo;

V — Discutir a Politica de Investimentos, respeitados os parametros e limites
legais;

VI — Propor alteragbes da Politica de Investimento a Diretoria e ao Conselho
de Administragao em fungéo do cenario politico e econémico;

VII — Analisar e recomendar os ativos, que possam compor as carteiras de
renda fixa e de renda variavel do IBPREYV;

Em conformidade com as fungdes descritas acima, as respostas obtidas no

checklist elaborado no processo de auditoria embasam a tese de que o Comité de

Investimento exerce papel importante e significativo no processo decisério e como

demonstrado abaixo as muitas atribuicbes desempenhadas pelos seus membros junto com

atividades habituais do cargo exercido na administracdo, aparentemente, compromete a

abordagem detalhada e aprimorada da Carteira de Investimento.

7 - Na decisdo de uma nova aplicagao, reaplicagdo de valores ou de
manutengao da carteira existente é feito um estudo com um nimero minimo
de Instituigbes Financeiras (IF) sobre as cestas de produtos (investimentos)
que elas possuem? Como € realizada a opgao de investir em um € ndo em
outro? Se for feito o estudo quais e quantas foram as Instituicbes
Financeiras participantes? A decisdo é do comité. anexo ao item 06
Procedimento Operacional Padrdo - POP n° 07 Autorizacdo de Aplicacao e
Resgate — (APR).

9 - Todos os anos é realizado estudo especifico sobre o cenario econémico,
seja nacional ou internacional por parte do IBPREV, consequentemente
emitindo relatério do cenario encontrado, destacando as possiveis
mudancgas de variaveis exdgenas ou enddgenas que possam nele ocorrer,
para a definicdo da Politica de Investimento? Sim, sempre pelo Comité de
investimentos.

14 - As premissas sdo revisadas periodicamente e s&o atribuidas
probabilidades para a ocorréncia de cada um dos cenarios? Se sim, de
quanto em quanto tempo é revisto? Sim. Mensalmente.

Praca das Bandeiras, 77 - Centro
Brusque - Santa Catarina
88350-051- fone: 47 3251-1833

www.brusque.sc.gov.br

E-e ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 20/10/2020 1457 -03:00-03

i

PARA COMFERENCIA DO SEU COMNTELUIDO ACESSE hitpsiic.atende netip5/8f24f63b891.




PREFEITURA DE
CONTROLADORIA

r

16 - Quantas vezes ao ano é feita a analise da Carteira de Investimentos?

Todos os titulos sdo avaliados nessa analise? Quais as pessoas

responsaveis pela analise? A analise € mensal. todos fundos constantes a

carteira sao avaliados. Comité de Investimentos.

43 - Referente ao prospecto do Fundo de Investimento, qual é o prazo

médio para analise do prospecto? Essa analise é feita antes do fundo ser

proposto a comissao? Se sim, quem efetua a analise? O Comité de

Investimentos, sempre na préxima reunido ordinaria.

59 - Qual foi o prazo para analise do prospecto do fundo mencionado

acima? E quantas pessoas fizeram parte da analise? Este fundo consta de

aplicacdo em idos 2012, ja na época a avaliagao é feita pelo Comité de

Investimentos.’

Por consequéncia, a caréncia de tempo do Instituto por parte dos servidores e

a nao segregacao das fungdes comprometem a Gestdo eficiente da Carteira de

Investimentos.

3.2 Carteira de Investimentos, Analise da Administradora do Fundo de Investimento e

Analise do Fundo de Investimento

3.2.1 Auséncia de uma empresa de consultoria para auxiliar no processo decisoério do
Instituto, bem como para aprimorar a alocagao de recursos da Carteira de
Investimentos, elaborar relatérios graficos com o desempenho, rentabilidade, custos
e demais elementos sobre os fundos de investimentos melhorando assim a

transparéncia, agregando informagoes para elaboragao da Politica de Investimento

A Gestdo do Fundo Pensdo do IBPREV é definida em sua Politica de
Investimento segundo os limites regulados pela Resolugdgo CMN n° 3.922/2010, alterada

pela Resolugao CMN n° 4.695/2018, conforme demonstra o quadro a seguir:

Classificagao Limite |Realizado
F1 100% titulos TN - Art. 7°, 1, b 100% 89,34%
Renda Fixa Fl Renda Fixa "Referenciado" - Art. 7°, I, a 60% 0,72%
Fl Renda Fixa - Geral - Art. 7°, 1V, a 40% 0,50%
Fl de Agdes - indices ¢/ no minimo 50 agdes - | 30% 1,25%
Art. 8° 1, a
Renda Variavel Fl de Acdes - Geral - Art. 8°, 1l, a 20% 6,53%
FI Multimercado - Aberto - Art. 8°, 1lI 10% 1,53%
FI Imobiliarios - Art. 8°, IV, b 5% 0,14%

Quadro 1: Tipos de Investimento — IBPREV — 2020.
Fonte: Relatério de Controle Interno — Trimestral — Janeiro/Margo.

TChecklist elaborado no processo de auditoria, disponibilizado no Anexo IV.
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O IBPREV possui um saldo de investimentos de R$ 139.246.857,33 (cento e
trinta e nove milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e
trinta e trés centavos), os quais estao distribuidos da seguinte forma, conforme o Relatério

de Controle Interno — Trimestral — Janeiro/Marco:

Tipo de investimento Valor %
Fundos de Investimentos — Renda Fixa 126.098.390,91 90,56%
Fundos de Investimentos — Renda Variavel 13.148.466,42 9,44%

Quadro 2: Tipos de Investimento — IBPREV — 2020
Fonte: Relatorio de Controle Interno — Trimestral — Janeiro/Margo.

O RPPS ao investir opta por um perfil conversador, essa posicdo se da
devido ao resultado da Analise do Perfil do Investidor de acordo com as respostas no
checklist. Dentro dessas caracteristicas, pode-se notar duas vertentes, a primeira pela
opgao em aplicar a maioria dos recursos em Fundos de Investimentos de Renda Fixa, como
observado no Quadro 2 em torno de 90% (noventa por cento), e a segunda ao optar em
investir, grande parte dos recursos, em duas Instituicbes Financeiras. Para melhor avaliar a
Carteira disposta nos Quadro 1 e 2 é necessario compreender a definicdo de investidor,

qual seja:

Conservador: prioriza a seguranga como ponto decisivo para as suas
aplicagbes, o ideal é manter percentual maior da sua carteira de
investimentos em produtos de baixo risco, mas pode investir uma pequena
parcela em produtos que oferegam niveis de riscos diferenciados, com
objetivo de atingir ganhos no longo prazo.

Moderado: deseja seguranga nos seus investimentos, mas também aceita
investir em produtos com maior risco que podem proporcionar ganhos
melhores no longo prazo. Diversificar é a estratégia indicada para os
investimentos de clientes com esse perfil.

Arrojado: busca possibilidade de maiores ganhos no longo prazo, para isso
aceita correr mais riscos. Para proteger seu patrimonio, o indicado € aplicar
parte de seus investimentos em produtos de baixo risco. (Banco do Brasil -
20202).

[...] o perfil do investidor é estabelecido e dependendo da instituicao
responsavel pela assessoria, existem de trés a quatro tipos de perfis de
investidor. O primeiro € o conservador que possui a seguranga COmMo
principal referéncia para as suas aplicagdes, assumindo os menores riscos
possiveis. Em razdo da sua baixa tolerancia ao risco, mantém-se um
percentual reduzido de produtos de renda variavel em sua carteira, dando
assim preferéncia para alocar a grande parte de seus recursos em produtos
de renda fixa, procurando preservar seu patriménio (XP Investimentos,
2012).

O segundo perfil € o moderado onde a seguranga é considerada como
sendo importante, porém busca um retorno maior aceitando assim assumir

2 https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/voce/produtos-e-servicos/investimentos/analise-de-perfil-
do-investidor#/
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r
algum risco. Com isso, ele permite que parte de seu patrimbnio esteja
alocado em renda variavel e o restante em aplicagbes mais estaveis,
buscando ganhos no médio e longo prazo (XP INVESTIMENTOS, 2012).
Investidores com esse perfil possuem baixa necessidade de 25 liquidez no
curto prazo, havendo disponibilidade para diversificar parte das aplicagdes
em alternativas mais arrojadas (SANTANDER, 2016).
O terceiro perfil € o Moderado-Agressivo que suporta riscos elevados na
busca de resultados melhores, tendo ciéncia de que podera perder parte ou
a totalidade dos recursos investidos optando assim por investimentos mais
arriscados para obter ganhos acima da média. Possuem o objetivo de
buscar ganhos rapidos e pontuais no 26 curto prazo sabendo que pode
haver oscilagbes inesperadas de prego, resultando em um risco mais
elevado da operacgéo (XP Investimentos, 2012).
Por fim, existe o perfil do investidor agressivo que esta associado aos
clientes que possuem total conhecimento e amplo dominio do mercado de
capitais. Buscam retornos expressivos no curto prazo suportando assim
quaisquer riscos, realizando operagdes alavancadas, ciente das chances de
perda dos recursos investidos tanto nessa operagédo quanto os alocados em
outras (XP Investimentos, 2012). (Andre Luis Fernandes de Almeida Daniel
Pangracio Ahouagi Cunha; Projeto de Graduagéo apresentado ao Curso de
Engenharia de Produgédo da Escola Politécnica, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtengéo do titulo
de Engenheiro - 2017)

As regras que definem os limites para aplicagao dos recursos dos regimes de
previdéncia, minimos e maximos, ja se encontram dentro das caracteristicas conservadora,
com intuito de garantir as aposentadorias futuras. Dessa forma, a Resolugao n°® 3922/2010
permite aos RPPSs investirem um percentual representativo e absoluto em renda variavel,
entretanto mesmo tendo respaldo da Lei para alocar os recursos de modo mais diversificado
e consequentemente obter uma melhor rentabilidade proporcionada pela renda variavel, o
IBPREV, demonstrado nos Quadro 1 e 2, opta por investir um percentual menor do que o
permitido em lei.

A aplicacdo em fundos variaveis € o gatilho permitido na Lei, a fim de que o
RPPS possa obter os melhores e maiores resultados em termos de rentabilidade para os
seus Fundos, dado que os bons rendimentos dos recursos é a forma de proteger as
contribuicbes dos segurados, alavancando volume suficiente para sustentar o pagamento
das aposentadorias no futuro, ndo dependo das contribuicdes “de hoje”, dessa forma, tem
se o passado pagando o futuro. Conforme a literalidade da Lei para os limites de aplicagéo
em renda variavel:

Art. 8° No segmento de renda variavel, as aplicagdes dos recursos
dos regimes proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes
limites:
| - até 30% (trinta por cento) em cotas de fundos de investimento
constituidos sob a forma de condominio aberto e classificados como
referenciados que identifiquem em sua denominagdo e em sua politica de
investimento indicador de desempenho vinculado ao indice Ibovespa, IBrxX
ou lbrX-50;

Il - até 20% (vinte por cento) em cotas de fundos de indices referenciados
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em acgdes, negociadas em bolsa de valores, admitindo-se exclusivamente
os indices Ibovespa, IBrX e IBrX-50;

[l - até 15% (quinze por cento) em cotas de fundos de investimento em
acgoes, constituidos sob a forma de condominio aberto, cujos regulamentos
dos fundos determinem que as cotas de fundos de indices referenciados em
acbes que compdem suas carteiras estejam no ambito dos indices previstos
no inciso Il deste artigo;

IV - até 5% (cinco por cento) em cotas de fundos de investimento
classificados como multimercado, constituidos sob a forma de condominio
aberto, cujos regulamentos determinem ftratar-se de fundos sem
alavancagem;

V - até 5% (cinco por cento) em cotas de fundo de investimento em
participagdes, constituidos sob a forma de condominio fechado;

VI - até 5% (cinco por cento) em cotas de fundos de investimento
imobiliario, com cotas negociadas em bolsa de valores.

Paragrafo Unico. As aplicagdes previstas neste artigo, cumulativamente,
limitarse-do a 30% (trinta por cento) da totalidade das aplicagbes dos
recursos do regime proprio de previdéncia social e aos limites de
concentragao por emissor conforme regulamentagéo editada pela Comissao
de Valores Mobiliarios.

Quando comparamos a metodologia dos investimentos dos Institutos da
regiao ao IBPREV, nota-se que esses optam por uma estratégia de alocagdo de sua
Carteira de Investimento visando aproximar aos limites permitidos em Lei.

O Instituto de Previdéncia de Itajai — IPI (https://ipi.itajai.sc.gov.br/) possui de
recursos aplicados 25% (vinte e cinco por cento) em Fundos de Renda Variavel e 4%
(quatro por cento) em Investimentos no Exterior. Ja o Instituto Municipal de Seguridade
Social do Servidor de Blumenau — ISSBLU (https://www.issblu.sc.gov.br/) possui 22% (vinte
e dois por cento) em Fundos de Renda Variavel. Enquanto o Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Balneario Camborit - BCPREVI

(https://www.bcprevi.sc.gov.br/) tem 25% (vinte e cinco por cento) em Fundo de Renda

Variavel e 3% (trés por cento) em investimentos no exterior.

Observou-se, ainda, que ha uma concentragdo dos recursos aplicados pelo
IBPREV em duas Instituicbes Financeiras, a saber, Banco do Brasil - BB e Caixa Econémica
Federal - CEF, nos fundos de renda fixa. Segundo o Instituto essa alocacéo se deve ao perfil
conservador:

E uma postura conservadora, com respaldo do Conselho de Administragao,
onde a oferta de produtos das instituicbes financeiras para o segmento
institucional, RPPS, sdo similares, assim a opg¢&o ocorre por serem
instituicbes Publica e Mista respectivamente, e que oferecem rentabilidade
compativel as demais e com um custo de administragdo menor. Observa-se
ainda que alguns Estados brasileiros utilizam isto como regra. Exemplo: Rio
Grande do Sul e Espirito Sando.

Os recursos, nessa modalidade, sao alocados em 3 Instituicbes financeiras,

sendo que uma delas tem mais de 50% do total dos recursos disponivel valores aplicados.
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Conforme os graficos a seguir:
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Grafico 1: Alocagao de Recursos em Renda Fixa — 2019.
Fonte: Carteira de Investimentos do IBPREV.
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Grafico 2: Alocagédo de Recursos em Renda Fixa — 2020.
Fonte: Carteira de Investimentos do IBPREV.

Constata-se que os investimentos em renda variavel do IBPREV sao bem
mais diversificados do que os de renda fixa, evitando a concentragdo de valores superiores
a 19% dos fundos constantes na Carteira, bem como tém multiplicidade de Instituicdes
Financeiras. O Instituto, ao ser questionado dos motivos adotado para essa estratégia
diferente para os fundos de renda variavel em relagdo a renda fixa, em sua resposta no
checklist afirmou que “Porque todos os investimentos de renda fixa com concentragao

maior, tem como ativos Titulos Publicos, assim indiferente em qual fundo aplica-se somos
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acionistas da Unido. é permitido que esta concentragao seja de até 25%.”
Ao tomar por base a estratégia adotada pelos demais Institutos, percebe-se
que ha uma maior diversificacdo nos fundos de renda fixa que compde a Carteira, conforme

demonstrado no Quadro 3:

Instituto - Municipio | Numero Més / Maiores niveis de Concentragao
IF 2020 (aproximadamente)
BB Gestao Bradesco | CEF Itau

DTVM (em %) (em |(em %)

(em %) %)
IPI — Itajai 7 Julho 20 19 20 -
ISSBLU - Blumenau 12 Julho 19 - 17 13
BCPREVI — Balneario 5 Julho 28 7 24 10
Camboriu
IBPREYV - Brusque 3 Abril 20 - 79 - g

7

*IF — Instituicdo Financeira
Quadro 3: Nivel de Concentragdo da Carteira de Investimentos — 2020.
Fonte: Relatorio da Gestao de Investimentos do IPI, ISSBLU e BCPREVI e Site Do IBPREV.

Chama a atencéao a estratégia dos demais Institutos pesquisados, apesar nao
serem idénticos os investimentos em termos de volume, as praticas adotadas seguem uma
mesma légica, diversificagdo e rendimentos variaveis, o que diferencia totalmente do
IBPREV que concentra em poucas Instituicoes e baixa aplicagdo em rendimento variavel,

dentro dos limites permitidos em Lei, 0 que compromete a obtencdo de resultados
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* Inflagdo Acumulada de jan a dez de 2019 — INPC - 4,48% - IBGE

Quadro 4: Comparativo de Rendimentos — 2019.
Fonte: Relatério da Gestdo de Investimentos dezembro do IPI, ISSBLU e BCPREVI.

Esse modelo de decisdo adotado por esses Institutos garante melhor

resultado do ponto de vista de retorno financeiro, visto que aqui a vantagem competitiva &
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uma maior rentabilidade, que no caso superam ao largo a meta projetada. Isso demonstra,
que a estratégia adotada pelo IBPREV com foco em renda fixa pode ndo ser a mais

vantajosa em relagao aos anseios futuros do Instituto.

Evolucao da Meta Atuarial ACUMULADO ANO - 2019

INPC | TAXA | META | REAL VARIAGAO

Rendimentos Aplicagdes Financeiras (%) 4,48% | 6,00% | 10,48% | 11,14% 0,66%
- RENDA FIXA

Rendimentos Aplicagdes Financeiras (%)| 4,48% | 6,00% | 10,48% | 31,86%  21,38%
- RENDA VARIAVEL

Rendimentos Aplicagées Financeiras| 4,48% | 6,00% | 10,48% | 13,05% 2,57%

(%) - TOTAL

Quadro 5: Indicador — Investimentos - 2019.
Fonte: IBPREV.

Ao analisar o Quadro 5, os resultados percentuais das aplica¢des financeiras
do Instituto Brusquense parecem nao retratar a realidade dos fatos. Ao observar a meta
pretendida de 10,48% (dez virgula quarenta e oito por cento), essa foi projetada sem
desconto da inflagdo, ao analisar o ganho real constata-se percentuais superiores a meta.
No entanto, as melhores referéncias que tratam desse tema recomendam como pratica
correta e assertiva que o resultado do calculo do ganho real seja o percentual dos
rendimentos obtidos subtraido o percentual de inflagdo ocorrido no periodo, isto €, o
demonstrativo de resultados ndao coadunam com as melhores praticas de apresentacio aos
interessados e os rendimentos reais apresentados nesse quadro. O que se extrai de ganho
real apresentado na transparéncia é 8,57% (oito virgula cinquenta e sete por cento) no
periodo.

Relativo a variacdo percentual, pretendia se demonstrar a evolu¢gdo da meta
atuarial, ocorre, porém, que a variacdo percentual da evolugao da meta esta relacionada
aos rendimentos realizados no periodo imediatamente anterior, diferentemente do retratado
no caso em tela, que foi a variagdo da meta pretendida com a alcangada, o que néo
representa a evolugdo da meta mas somente o alcance acima do pretendido.

Todavia os demonstrativos aos interessados devem ser padronizados com
intuito de ndo causar ma interpretagado dos dados, uma vez que o total expresso na coluna
META é soma dos itens, diferentemente a metodologia utilizada na coluna do REAL, houve
conversao do que representa renda variavel em relagdo ao crescimento da carteira que foi
de 1,91% (um virgula noventa e um por cento).

Outro ponto observado esta relacionado ao Plano de Aplicagao que apresenta

a Politica de Investimentos do Instituto Brusquense, que é sucinto em alguns topicos, em
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/
razado disso ndo sdo capazes de elucidar eventuais duvidas dos interessados na gestéo
desses investimentos.

O referido documento aborda os métodos e os critérios de avaliagbes dos
riscos, deixando duvidas quanto aos tipos de riscos que o fundo do Instituto esta exposto, a
exemplo disso, é a taxa de juros, que compde um dos riscos, parece estranho a taxa de
juros ser conteudo de risco, na pratica do mercado, juros é remuneracgéo do dinheiro.

Nao foram encontrados no documento, em nenhum momento, informacgdes
ou divulgagdes com a finalidade de dar conhecimento do calculo do return on investment —
ROI, ou seja, o retorno sobre o investimento, podendo ser combinada com a taxa interno de
retorno — TIR, para que os segurados e gestores da unidade tenham maior seguranga em
relacéo ao futuro do fundo.

Nota-se que a Politica de Investimentos quando comparada aos demais
modelos do Anexo | deste Relatdrio, esta, ndo aborda itens esclarecedores para melhor
entendimento dos interessados, a titulo de exemplos, pode-se citar. as estratégias de
investimentos e desinvestimentos; as vedagdes e recomendagdes; acompanhamento de
desempenho; plano de contingéncia; politica de transparéncia, entre outros temas possiveis.

Durante o exame da matéria e na simplicidade da resposta recebida, foi
possivel constatar que o Instituto ndo realiza nenhum estudo ou controle, que possa
contribuir para a elevagdo do desempenho ou corrigir eventuais falhas. Conforme resposta a
seguir “31 - O Instituto faz estudo para realizar eventuais melhorias na gestao da carteira de
investimento, no comité de investimento e na transparéncia dos investimentos ou apenas
cumpre as regras obrigatdrias instituidas pelas legislagdes? Se sim, quais? N&do.”® Tais
medidas sdo importantes na detecgdo de eventuais melhorias na gestdo da Carteira, no
Comité de investimento e na transparéncia e na politica de Investimentos, observa-se que
apenas cumpre as regras obrigatérias estatuidas pelas legislacées.

Diante desse quadro, foi importante observar o modo de atuacdo da gestado
de investimentos de alguns Institutos, identifica-se que pode haver evolugdo no modelo
aplicado pelo IBPREV para gerir os investimentos. Ressalta-se que todos os 3 Institutos
supramencionados possuem um servico de consultoria na area, de acordo com
interlocutores, foi fundamental para melhor alocar os recursos, diversificando tanto o numero
de Instituicbes Financeira na Carteira, como a porcentagem aplicada em renda fixa,
aprimorando a Politica de Investimento, trazendo mais credibilidade e confianca aos
envolvidos no processo decisério, bem como promover por meio de relatorio claro e

objetivo, que contribui para a transparéncia ativa dessa gestéao.

3Checklist elaborado no processo de auditoria, disponibilizado no Anexo IV.
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A consultoria prestada ao Municipio de lItajai, segundo Jean Polidoro -
Certificacao Profissional ANBIMA — CPA-20 - Diretor de Investimentos do IPI, é fundamental,
porquanto os gestores ndo tem como acompanhar a evolugdo do mercado financeiro e das
leis, na mesma capacidade de tempo e expertise da Consultoria. Ademais, eles oferecem
relatérios padronizados de gestdo mensal, fazem a evolugao histérica da Carteira ou do
Fundo em determinado lapso temporal, por exemplo, evolu¢do dos Uultimos 5 anos;
disponibilizam informagdes para realizacdo da DAIR; analisam de modo aprofundado dos
fundos; realizam estudo “ALM” para a certificagdo proé-gestédo nivel 2; entre outros servigos.

O valor mensal pela consultoria custa em torno de R$ 4.000,00.

A contratagdo de empresa especializada na prestagédo de servigos técnicos
de assessoria e controladoria no Mercado Financeiro em questoes
relacionadas aos investimentos financeiros do Regime Proprio de
Previdéncia Social, nos termos das Resolugbes CMN n° 3.922/10, n°
4.392/14, n° 4.604/17, n° 4.695/18 e as Portarias n°® 519/11, n® 440/13 e a n°
300/15, visa proporcionar aos gestores a possibilidade de planejar, avaliar e
gerenciar os investimentos dos recursos financeiros de forma eficaz e
objetiva, acompanhando a rentabilidade da carteira, os riscos envolvidos em
cada fundo de investimento, o enquadramento legal, geragdo de arquivos
para envio ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE-SC,
além de todos os elementos necessarios ao cumprimento das obrigagbes
estipuladas pela legislacdo vigente, bem como as orientagdes da CVM —
Comissdo de Valores Mobiliarios. Outra questdo muito importante é a
recente adesdo do Instituto de Previdéncia de Itajai ao Programa de
Certificagdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos RPPS — Pro-
Gestao, focado na area de investimentos e tendo por finalidade principal
assegurar e preservar os direitos dos segurados. Neste sentido, o Proé-
Gestdo exige instrumentos de transparéncia e prestagdo de contas da
gestdo, descricdo detalhada dos ativos, investimentos, aplicagbes
financeiras, relatérios mensais de rentabilidade e dos riscos das diversas
operagdes realizadas na aplicacdo de recursos e da aderéncia das
alocacgdes e processos decisorios de investimentos. Disponibilizando assim,
a maior quantidade possivel de informagdes e relatérios a todos os
participantes da administragdo e gestdo da carteira de investimentos
(Conselho Municipal de Previdéncia, Diretoria Executiva, Conselho Fiscal e
Comité de Investimentos). IPl, anexo |, pag. 12 do Edital — Convite n°
001/2018)

De acordo com Claudia Fernanda Iten - Consultora Juridica da ASSIMPASC,
Associagao dos Institutos de Previdéncia de SC e Assessora Previdenciaria do ISSBLU
Blumenau, o servico de consultoria do Instituto de Blumenau na area financeira é prestado
pela empresa SMI, inclui varios servigos: analisam os fundos de investimentos que
compdem a carteira e novos fundos quanto a rentabilidade, ao custo e aos demais itens
relevantes de acordo com a Politica de Investimentos; realizam visitas ao Instituto quando
solicitado para demonstrar analise dos fundos ou relatérios para os conselheiros e para

elucidar demais assuntos; auxiliam na elaboracdo da Politica de Investimentos; produzem
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relatorios de gestdo de investimentos mensais e anuais, demonstrando o rendimento da
carteira; prestam informacgdes financeiras para o preenchimento da DPIN; dentre outras
fungdes. Ao custo mensal em torno de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).

Segundo Claudia s&o poucos Institutos em Santa Catarina que ndo possuem
um servico de Consultoria, uma vez que os membros do Comité de Investimento, devido as
responsabilidades que assumem ao tomarem decisdes, ndo aceitam participar ou decidirem
sem um estudo mais aprofundado do fundo de Investimento, querem que o Instituto seja
representado por uma Consultoria. Mencionou, também, que por esse aumento na
aderéncia das Consultorias a Lei 9717/1998 no art. 8 § 2° ampliou a responsabilidade por
infracdo a “quaisquer profissionais que prestem servicos técnicos ao ente estatal e
respectivo regime préprio de previdéncia social, diretamente ou por intermédio de pessoa
juridica contratada”.

Ressaltou que o servigo prestado pela Consultoria tornou a Carteira de
Investimento bem pulverizada, sem ela isso ndo seria possivel, pois os membros do Comité
nao possuem tempo disponivel para estudar detalhadamente todas as variaveis
apresentadas pela Consultoria. E que a aposta no mercado de renda variavel visa atingir a
meta, historicamente alcancada pelo ISSBLU, uma vez que o mercado de renda fixa por si
s6 nao a atinge.

Quanto as vantagens auferidas pelo BCPREVI, relatou Rogério Kunzler -
Certificagao Profissional ANBIMA — CPA-10, membro do Comité de Investimentos, que sé

foi possivel por possuir a disposicao um servico de consultoria de investimentos:

Temos este servigo contratado e faz toda a diferenca para a gestao dos
investimentos do RPPS, oferecem um sistema onde tem a carteira
atualizada diariamente, com calculo da meta atuarial, rentabilidade dos
fundos, analise de liquidez, alocagao, lamina dos fundos, movimentacoes,
analise de risco, indexadores, APR; envio mensal do cenario econémico,
analise de fundos novos, assessoria financeira e ALM; ajuda na elaboragao
da Politica de Investimentos, consultoria na atualizacdo da legislacédo dos
investimentos, reunibes para avaliagdo da carteira, etc... O custo hoje deve
estar em torno de R$ 1.500,00 mensais. A rentabilidade da carteira
melhorou muito apds esta consultoria, hoje pelo volume dos nossos
investimentos é imprescindivel para o Instituto esta consultoria.

Portanto, a Consultoria realizada proporciona evoluir a Gestdo dos
Investimentos, uma vez que um servico especializado apresenta com clareza a evolugao
historica da Carteira de Investimento com todos os titulos, demonstrando a alocagao entre
eles, Rentabilidade (em %), Distribuigcdo, Retorno por Ativo, Rentabilidade versus o Risco

dos Ativos, Analise do Risco, Liquidez e Custos das Aplicagdes, Movimentagdes e
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Enquadramento. Esse trabalho efetuado pela Consultoria da base e seguranga para

tomada de deciséo contribuindo com a transparéncia na gestao dos recursos.

3.3 Transparéncia

3.3.1 Auséncia de Informagdes no site do Instituto

As regras de transparéncias, as quais estdo submetida a administracao
publica direta e indireta previstas nas Leis Complementares n° 131/2009 c/c n°® 12.527/2011,
sao constituidas em duas partes, ativa e passiva, a qual o Instituto esta sujeito.

A transparéncia ativa do Instituto visa alavancar e disseminar todos os atos e

fatos relacionados a Gestdo de Investimentos por meio do site: www.ibprev.sc.gov.br.

Outrossim, existe a possibilidade de consultar alguns dados no
http://cadprev.previdencia.gov.br/, contudo, a transparéncia abordada pela auditoria foi a do
Instituto, uma vez que cabe a ele disponibilizar a informacao a fim de proporcionar maior
seguranga, confiabilidade, integridade e conformidade de todo o processo de gestdo dos
recursos.

Ao analisar as publicagdes feitas pelo IBPREV no pré gestdo
"http://www.ibprev.sc.gov.br/p/pro-gestao.html", notou-se que nao houve a divulgagdo de
alguns dados em certos periodos, a abordagem foi de acordo com os links disponiveis no

site, ultima consulta efetuado foi no dia 10/09/2020:
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ATAS DAS REUNIOES DISPONIBILIZADAS

ANO QUANTIDADE DE DOCUMENTOS

2013 05

2014 00

2015 10

2016 09

2017 05 L
2018 10

2019 11

2020 01

Quadro 6: Comparativo de Rendimentos
Fonte: Site do IBPREV.

- Autorizagdo de Aplicagcdo e Resgate — APR: Notou-se que nido houve
publicacéo e padronizacdo na forma de efetuar a divulgacdo desses dados:

1 — nos anos 2012, 2013 e 2015 houve a publicacdo de todos os documentos
em arquivo unico;

2 - ndo ha publicagdes no ano de 2014;

3 — em 2016 alterou-se a forma de publicar, inicialmente por meio de
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numeracgao e posteriormente por meses;
4 — a partir de 2017 evoluiu para uma padronizacdo, disponibilizando os

dados em todos os meses, bem como indicando-os.

- Carteira de Investimento: ndo foi encontrada a publicacdo atualizada més
a més, nem a divulgacéo grafica ou de relatorio da composi¢cédo da Carteira de Investimento
com todos os titulos, demonstrando a alocagao entre eles, contendo a rentabilidade ou da
evolucdo do titulo investido no decorrer dos anos, a distribuicdo, o Retorno por Ativo, a
Rentabilidade (em %), a Rentabilidade versus Risco dos Ativos, a Analise do Risco, a
Liquidez e Custos das Aplicagbes, Movimentacbes e Enquadramento. A disponibilizagado
desses dados proporciona maior clareza quantos as movimentagbes, inclusive € uma

exigéncia legal a apresentacio dos custos e despesas das aplicagdes.

Art. 3 da resolugéo 3.922 § 3o Os regimes proprios de previdéncia social
devem avaliar os custos decorrentes das aplicagdes, inclusive daquelas
efetuadas por meio de fundos de investimento e divulgar as despesas com
as aplicagbes e com a contratagdo de prestadores de servigos. (Incluido
pela Resolugdo CMN no 4.695, de 27/11/2018)

- Edital de Credenciamento: Nesse item, deveria ser disponibilizados
conjuntamente os nomes das Instituicdes Credenciadas, ou seja, unir esse item com a

Relagao de Entidades Credenciadas, para facil acesso aos temas de conteudo similares.

- Demonstrativo de Aplicagdo e Investimento de Recursos — DAIR,
Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN e Demonstrativos de Informagées
Previdenciarias e Repasses — DIPR: ao realizar o acesso de tais informagdes ha um link
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/dpinV2/
consultarDemonstrativos.xhtml, entretanto nos trés casos, ao entrar na pagina em questao,
aparece uma mensagem de erro “Foi detectado um erro inesperado. Entre em contato com
o suporte e informe o c6digo:200911150205410bjlyMXAWMTk3NjcuZmFzdC5wcecmV2bmV0”

na tentativa de encontrar os dados referidos, ndo é possivel encontra-los, por erro.

Disponibilidade

Plano de A¢cdo mensal Divulgado somente de dois meses do ano de 2019.
Relatério de Investimentos Divulgado somente o ano de 2019.

Mensais

Relatério de Investimentos Anual | sé esta disponibilizado o do ano de 2018.

Quadro 6: Disponibilidade de Informacgdes.
Fonte: Site do IBPREV.
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Referente a disponibilizagdo da Politica de Investimentos, ndo se encontra
disponivel em link de facil acesso, por estar em conjunto com a ata do Comité, o que
demanda tempo de procura e conhecimento de quem deseja acessar esse conteudo.

A transparéncia ativa tem como funcao principal a difusdo de informacdes
disponibilizadas ao publico por iniciativa da prépria entidade. Todas as observacgdes feitas
sobre os conteudos de transparéncia ativa tém por base cumprimento legal, ademais, os
apontamentos tém o cunho do desenvolvimento de uma boa pratica de gestdo dos recursos
disponiveis, utilizando-os de maneira proativa e espontanea como ferramenta de gestéo e
comunicagédo com os stakeholders*, prestando contas dos seus atos por meio da divulgagao
das informacgdes por si custodiadas, gerando beneficios a todos os envolvidos.

Como parametro, os Institutos pesquisados publicam os dados do Comité de
Investimento em campo especifico contendo os dados do Calendario de Reunides, Atas,
Relacdo de Instituicdes, Regimento Interno, nomes dos Membros e CPA individualizada.
Essa publicacdo simplificada facilita a consulta por estar agrupado por topicos,
notadamente, sao itens relevantes para conhecimento publico e de interessados efetivando

a transparéncia ativa, conforme observado nas figuras abaixo:

S wsTrTuTO DE )
/>0/ IP] St e

HoME InsT i LEGIsLAGAO conTaTo

Comité de Investimentos

. Regimento do Comité de Investimentos
Atas Comité de
mentos

Cronogramas do Comite
de Investiment:
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Figura 2: Apresentagdo do Comité de Investimentos.
Fonte: Site do IPI.

4 Stakeholder é um termo da lingua inglesa que tem como significado "grupo de
interesse". Fazem parte deste grupo pessoas que possuem algum tipo de interesse nos processos e
resultados da empresa. Fonte:.
https://www.dicionariofinanceiro.com/o-que-sao-stakeholders/#:~:text=Stakeholder
%20%C3%A9%20um%20termo%20da,processos%20e%20resultados%20da%20empresa.&text=Ele
%20definia%20a%20palavra%20stakeholder,afetados%20pelos%200bjetivos%20da%20organiza
%C3%A7%C3%A30.
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Figura 3: Apresentacdo do Comité de Investimentos.
Fonte: Site do ISSBLU.

BCPREVI Home > Financeio > Investimentos > Comitéde Investimentos

Comité de Investimentos

ATAS
DECRETOS
REGIMENTO INTERNO

RELATORIOS MENSAIS

Camila Brehm da C

Guilherme Ma

ulamita Grimes Neves Krewinkel - Certificagso Profissional ANBIMA - CPA-10

Figura 4: Apresentacado do Comité de Investimentos.
Fonte: Site do BCPREVI.

Quanto a divulgagédo da Politica, da Carteira e do Relatério dos
Investimentos, esses, dispdem as informagdes de modo claro e completo. Ainda, em sua
grande maioria, as disponibilizam em um mesmo ambiente virtual denominado
Investimentos, facilitando o acesso e a compreensao dos interessados.

Cabe destacar que a Carteira de Investimentos, além de ser divulgada més a
més, contém os itens: Distribuicdo, Retorno por Ativo, Rentabilidade (em %), Rentabilidade
versus Risco dos Ativos, Analise do Risco, Liquidez e Custos das Aplicactes,
Movimentagdes e Enquadramento, Relatério Trimestral da Performance sobre a Meta
Atuarial, Rentabilidades versus Meta Atuarial Performance dos Fundos Indexadores,

conforme modelos apresentados no Anexo Il deste Relatério.
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3.4 Comité de Investimentos

3.4.1 Auséncia de Lei Municipal que autorize a instituicdo do Comité de Investimentos,
trazendo de maneira clara e objetiva as regras para suas constituicoes e
competéncias a fim de nao ocasionar conflito de competéncias nas atividades
realizadas pelo Comité, bem como definicao de quem é a competéncia de nomear os
seus membros

Por exigéncia legal regulamentada pela Portaria n°® 440, de 09 de outubro de
2013, que alterou a Portaria n°® 519 de 24 de outubro de 2011, no art. 3° define que o
Regime Préprio, independente da forma de sua constituicao, deve possuir um Comité de
Investimentos. “Art. 3° — A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
comprovar a SPPS® que seus RPPS mantém Comité de Investimentos, participante do
processo decisorio quanto a formulagao e execucao da politica de investimentos.”

Com intuito de cumprir o disposto acima, foi instituido o Comité de
Investimento e consequentemente elaborado seu Regimento Interno 001-2019, o qual
apresenta a regulamentagdo, composigao, atribuicbes e demais assuntos pertinentes ao
desempenho das fungdes. Esse regimento foi aprovado pelo Conselho de Administracado do
Instituto Brusquense de Previdéncia, que no uso das atribuicbes conferidas pelo caput do
art. 28, inc. IV c/c inc. Xl e XIlll do art. 30 da Lei Complementar de 174/2011. Conforme a
literalidade desses incisos:

Art. 28. O Conselho de Administragdo, o6rgdo de gerenciamento,
normatizagédo e deliberagdo superior, sera composto por 9 (nove) membros,
da seguinte forma:

IV - O Diretor-Presidente do IBPREV, que sera também o presidente do
conselho de administracéo.

Art. 30 Compete ao Conselho de Administragao:

XI - dirimir duvidas quanto a aplicagcdo das normas regulamentares,
relativas ao RPPS, nas matérias de sua competéncia;
XIII - deliberar sobre outros assuntos de interesse do RPPS e do IBPREV.

Contudo, esses incisos mencionados na citagdo para fundamentar a
instituicdo do comité, parece nao ser os mais adequados, considerando, que a Lei ndo da
prerrogativa para o Conselho de Administracdo instituir o Comité, inclusive Ihe atribuir
fungdes, sem lei especifica ou outro dispositivo legal que autorize tal medida, ou seja,
aparentemente o Conselho de Administragdo extrapolou as competéncias a ele atribuidas
por Lei.

No mesmo diploma legal encontra-se os dispositivos compondo os 6rgaos

deliberativo e fiscal no &mbito do Instituto, que esta na forma do art. 27 e seus incisos:

5 SPPS - Secretaria de Politicas de Previdéncia Social.
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“IBPREV é composto pelos seguintes orgéos: | - Conselho de Administraggo; Il - Diretoria
Executiva; lll - Conselho Fiscal.” Ndo obstante, o Comité ndo esta entre os 6rgaos
deliberativos previstos na Lei.

Por ser o Comité de investimento um 6rgao colegiado e deliberativo deve ser
criado na formalidade do art. 49, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio, a qual estabelece
competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versam sobre criagao,
estruturacado e atribuicdes dos érgdos da administragao direta do Municipio.

Sobre a mesma otica, carece de definicdo na legislagdo municipal a
competéncia para nomear os membros do Comité de Investimentos, que atualmente sao
nomeados pela Portaria n°® 004/2019 pelo Diretor-Presidente. O Instituto alega que essa
nomeacao ¢é feita pelo Diretor-Presidente por ser sua atribui¢cdo, porém isso nao consta no
rol de competéncias desse cargo e inexiste Lei ou delegagcdo que autorize tal ato, uma vez
que o art. 31 da Lei Complementar de 174/2011, ndo encontra fundamento para tal

prerrogativa. De acordo com a Lei:

Art. 31 A Diretoria Executiva é o 6érgdo de administracéo do IBPREYV, e sera
composta pelo Diretor-Presidente e pelo Diretor Administrativo e Financeiro.
§ 3° Dentre outras atribuicbes que lhe forem conferidas, ao Presidente
compete:

| - representar a entidade em juizo ou fora dele;

Il - cumprir e fazer cumprir as decisdes do Conselho de Administragéo;

[Il - nomear, admitir, contratar, transferir, exonerar, demitir ou dispensar os
servidores da Autarquia;

V - apresentar balancetes e encaminhar as prestag¢des de contas anuais da
entidade para deliberagao do Conselho de Administragao;

V - encaminhar ao Conselho de Administracdo o Plano de Aplicagao e
Investimento;

VI - proferir decisdo sobre os pedidos de concessdo de beneficios
previdenciarios, bem como de inscricdo dos segurados, dependentes e
pensionistas;

VII - movimentar as contas bancarias do IBPREV conjuntamente com o
Diretor Administrativo e Financeiro; e

VIII - ordenar despesas e praticar todos os demais atos de administragao

Ainda, foi evidenciado nessa auditoria conflito de competéncia na elaboracgao
da Politica de Investimentos do RPPS, visto que a Minuta da Politica de Investimentos 2020
enviada para analise da Controladoria-Geral consta como sendo desenvolvida pelo Comité
de Investimentos do IBPREV e apresenta para apreciacao e aprovacdo do Conselho de
Administragéo.

Esse fato foi comprovado por meio da Ata da Reunido do Comité de
Investimento do dia 20/11/2019, “ato continuo tratando-se de Politica de Investimos 2020 foi

apresentado o estudo e preparada a minuta da Pl 2020, a qual foi deliberada por este
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conselho e aprovada seguindo agora para o Conselho de Administragdo para
homologagdo.” Entretanto, conforme a Lei Complementar de 174/2011, art. 30, inciso VIII,
cabe ao Conselho de administracao a elaboracao, aprovacgao e publicagdo da Politica de

Investimentos do RPPS para o préximo exercicio fiscal.

Art. 30 Compete ao Conselho de Administragéo:

| - elaborar a proposta orgamentaria do IBPREYV,;

Il - deliberar sobre a prestagdo de contas e os relatdrios de execugao
orgamentaria do IBPREYV;

[ll - decidir sobre a forma de funcionamento do Conselho, elaborar seu
Regimento Interno;

IV - fiscalizar o recolhimento das contribuigbes, inclusive verificando a

V - analisar e fiscalizar a aplicacdo do saldo de recursos do RPPS quanto a
forma, ao prazo e a natureza dos investimentos; (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n® 178/2011)

VI - expedir instrugbes necessarias a devolugdo de parcelas de beneficios

-03:00-03
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‘a-do-Fundo, I s s
VII - propor a alteragdo das aliquotas referentes as contribuigbes a que
alude o art. 13 desta Lei, com vistas a assegurar o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, com base nas avaliagbes atuariais; (Redagéo dada pela
Lei Complementar n® 178/2011)

VIl - elaborar, aprovar e publicar a Politica de Investimentos do RPPS
para o préximo exercicio fiscal; (Redagao dada pela Lei Complementar
n° 178/2011)

IX - garantir pleno acesso das informagdes referentes a gestdo do Regime
aos segurados e dependentes;

X - divulgar no quadro de publicagdes da Prefeitura Municipal e no sitio
eletrénico do Municipio ou do IBPREV, ou na imprensa oficial, todas as
decisbes do Conselho;

XI - dirimir duvidas quanto a aplicagcdo das normas regulamentares,
relativas ao RPPS, nas matérias de sua competéncia;

Xl - decidir recursos interpostos de despachos sobre concessdo de
beneficios;

XllI - deliberar sobre outros assuntos de interesse do RPPS e do IBPREV.
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Dessa forma, ressalta-se que na pratica a Politica de Investimento nao é feita
pelo Conselho, mas sim pelo Comité de Investimentos, o que, aparentemente, esta em

desconformidade com a legislagao.
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4. CONCLUSAO

Relativamente a conformidade dos atos de gestao atinente ao objetivo geral
dessa auditoria, foi satisfatéria concluindo que n&do ha evidéncia de irregularidade. O
Instituto no aspecto da gestdo atua com prudéncia com os recursos oriundos das
contribuicbes previdenciarias e atende os termos da Lei de responsabilidade fiscal,
especialmente, art. 43 § 1° e § 2°, outrossim, carece de corre¢des os achados no tocante as
questdes de auditoria que restaram desmembradas em quatro areas que atendem as

demandas dos investimentos.

Diante dos achados, encaminhamos ao Prefeito, ao Conselho de
Administracdo, a Diretoria Executiva e ao Conselho Fiscal do IBPREV, a fim de que adote
medidas que serdo recomendadas e aos demais interessados para conhecimento. A
Auditoria da Carteira de Investimentos do Instituto Brusquense permitiu identificar os

seguintes achados:

O primeiro achado diz respeito a estrutura gerencial e administrativa do
Instituto para atendimento da Carteira, em que pese a quantidade de servidores versus
atribuicdes estdo aquém do necessario para se ter uma gestdo eficiente do Instituto e da
gestdo da Carteira de Investimentos, foi detectado que é comum os servidores
desempenhar varias fungdes e nao foi encontrado nenhum servidor lotado no 6rgao com
exclusividade para lidar com a Carteira de Investimentos.

O segundo achado diz respeito as caréncias encontradas na tomada de
decisao sobre os Investimentos, uma vez que a existéncia de concentragao na alocacao dos
recursos minimiza ganhos. O baixo investimento em renda variavel, nos percentuais
permitidos por Lei, ndo garante a maximizacao dos resultados. Falta clareza na forma, na
apresentacdo, e na publicagdo da Politica e dos resultados das aplicagbes realizadas no
exercicio.

O terceiro achado estad relacionado a transparéncia da Carteira de
Investimentos, a maioria dos documentos de comunicacdo aos envolvidos nao se
encontram publicizados, em local proprio e adequado, conforme relatados no tépico 3.3.1,
quebrando a regra sine qua non disposta nas Leis Complementares n® 131/2009 c/c n°
12.527/2011 de disponibilizagdo de informagdes em tempo real e acesso a informagéao, que
neste achado restou prejudicado, visto que atos obrigatérios ndo se encontraram
disponiveis até a data da coleta dos dados. Outro achado referente ao mesmo tema é
quanto ao modo de disponibilizacdo das informacbes, a ideia e a viabilidade da
Praca das Bandeiras, 77 - Centro
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transparéncia ativa é facilitar o encontro dos dados, compreensdo e navegacéo.

O quarto achado diz respeito ao Comité de Investimentos, a auséncia de
dispositivo legal autorizando a constituicdo do Comité e suas atribuicbes, uma vez a
funcionalidade existente esta fundamentada em Regulamento editado pelo Presidente do
Conselho com autorizagdo do Conselho de Administragdo, os quais nao possuem
competéncia nem poderes delegados para essa finalidade, conforme relatado no item 3.4.1.
Por ultimo, encontrou conflito de competéncia nos termos da Lei Complementar n°
178/2011, uma vez que é competéncia do Conselho elaborar, aprovar e publicar a Politica
de Investimentos do RPPS para o proximo exercicio fiscal e esta sendo elaborado pelo

Comité de Investimentos.

5. RECOMENDAGOES

Recomendamos para o item 3.1.1: reformar a estrutura administrativa do
Instituto com criagdo de novos cargos e vagas para os ja existente na estrutura, realizacao
de concurso publico para provimento, consequentemente atender a demanda do érgéo,
inclusive nomear servidor com exclusividade para atuar com a Carteira de Investimentos a

fim de atender todas necessidades especificas dessa area.

Recomendamos para o item 3.2.1:

- Recomenda-se em relagdo ao achado numero dois, a contratagdo de uma
empresa de consultoria para auxiliar no processo decisorio, em virtude de insuficiéncia de
conteudo da Minuta da Politica de Investimentos, como relatado na fls. 15 e 16, para
atender e disponibilizar carteira atualizada diariamente, calculo da meta atuarial,
rentabilidade dos fundos, andlise de liquidez, alocagdo de recursos, estudos das laminas
dos fundos, analise de risco, indexadores, avaliagdo da autorizagdo de aplicagédo e resgate
— APR, envio mensal do cenario econdmico, analise de fundos novos, assessoria financeira,
auxilio no desenvolvimento da Politica de Investimentos, consultoria na atualizacdo da
legislacao, reunides para avaliagdo da carteira, entre outros. Todas essas recomendacgoes
estdo relacionadas a indisponibilidade e a inexisténcia de tais avaliagbes no Fundo de

Previdéncia Municipal.

- Recomenda-se, também, a formac¢do dos gestores do fundo, conselho de
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administracdo e fiscal, que é essencial, prepara-los para atender as necessidades do
Instituto, dotando os servidores membros dos conselhos de conhecimento basico com
objetivo de gerar maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis para a aplicagéo no
mercado financeiro. Esse achado esta intimamente ligado ao rendimento da Carteira, a
compreensao dos métodos de calculo, bem como os resultados, que apesar de atenderem a

meta, ficam aquém de sua capacidade.

- Recomenda-se realizar o calculo do return on investment — ROI, ou seja, o
retorno sobre o investimento, o calculo da taxa interno de retorno — TIR ou payback e
disponibilizar na transparéncia para que os interessados e envolvidos tenham o acesso e

conhecimento do desempenho das aplicagdes.

Recomendamos para o item 3.3.1: cumprimento imediato e integral
corrigindo o site da transparéncia do Instituto, incluindo todas as informacdes relativas a

Carteira de Investimentos, atendendo todos os dispositivos legais com clareza que o tema
merece, sem redirecionamento para sites de cumprimento obrigatério do governo federal,
mas sim prestando contas para os contribuintes do Fundo de Previdéncia, com

responsabilidade e com ética.

Recomendamos para o item 3.4.1: ao Diretor-Presidente e ao Conselho do
Instituto juntos solicitar ao poder executivo municipal alteracdo da Lei Complementar n°

174/2011 instituindo o Comité de Investimentos e suas respectivas atribuigdes.

6. ACHADO ESTRANHO AO OBJETO DA AUDITORIA

Ao elaborar a auditoria, a Controladoria-Geral evidenciou achados estranhos
ao objeto da analise definidos no Plano de Trabalho, que esta relacionado a segregacéo de
fungdes, visto que o Diretor Administrativo e Financeiro, exerce as fungdes do cargo de

provimento efetivo de contador da entidade.

Essa situagcdo encontrada evidéncia que o servidor ao ocupar 0 cargo
comissionado de Diretor Administrativo e Financeiro devia realizar as atividades de Gestao,
e nao realizar tarefas eminentemente técnica de contador, configurando, porquanto, burla do
Instituto ao Concurso, o critério para tal afirmacado encontra-se amparado na Constituigao
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Federal de 1988 art. 37 nos inciso Il e V, entre outras normas incluindo o art. 102 inciso VI

da Lei Organica Municipal.

A Corte de Contas ja se manifestou-se sobre esse tema no prejulgado n. 814:
“Ao detentor de cargo publico é delineado, por lei, atribuicdes especificas cujo desempenho
nao se deve atribuir a outro servidor ocupante de cargo diverso. O exercicio de atividades
ou servigcos estranhos a competéncia de um cargo caracteriza desvio de fungao, [...]". O
cargo de Diretor Administrativo e Financeiro, que é comissionado, deve aderir as regras

destinadas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.

Recomendamos a corregcdo imediata da situacdo encontrada e a nomeacéao
para o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro seja para o exercicio de funcdo de
confianga ou comissionado, seja tdo somente as atividades que se revestem de natureza de

direcao, chefia ou assessoramento.

E o relatorio,
DANIEL  fior ot
FELlCIO:94 |:§L|C|0.946361929
636‘] 9291 5 Dados: 2020|.10|.20
Daniel Féiicio” ™ Délia de Souza
Matricula 884200 Matricula 100002207001
Diretor-Geral Agente Administrativo
Controladoria-Geral do Municipio Controladoria-Geral do Municipio
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ANEXO | - Modelos de Politica de Investimentos
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ANEXO Il - Modelo do Termo de Referéncia para contratagao de Consultoria em

Investimento do IPI
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ANEXO VI — Demais documentos que embasaram o Relatério de Auditoria
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